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Informe sobre el Anteproyecto de Ley para la Proteccion de la
Seguridad Ciudadana
Viernes, 29 de noviembre de 2013

El nuevo texto es oportuno, conveniente y necesario porgue va en consonancia con la actual reforma del Cédigo
Penal, por la existencia de abundante jurisprudencia que ha configurado un sistema méas garantista y por la
constatacién de los cambios en nuestra sociedad en estos ultimos veintidds afios.

Se trata de un texto firmemente comprometido con los derechos fundamentales y libertades que el ordenamiento
juridico reconoce a los ciudadanos para que la violencia y el vandalismo tengan una respuesta legal.

El nuevo texto distingue entre infracciones leves, graves y muy graves con multas de 100 a 1.000 euros para las
leves, de 1.001 a 30.000 euros para las graves y de 30.001 a 600.000 euros para las infracciones muy graves.

El Consejo de Ministros ha recibido un informe del ministro del Interior sobre el Anteproyecto de Ley Organica para la
Proteccién de la Seguridad Ciudadana.

El Anteproyecto no parte de la critica hacia la Ley vigente de 1992 sino de la constatacion de que, veintidds afios después
de su aprobacion, es aconsejable una nueva regulacion en materia de seguridad ciudadana. Ademas, la nueva Ley de
Seguridad Ciudadana serd la consecuencia de una iniciativa despenalizadora del Gobierno, al tiempo que recibe el
impulso directo del Congreso de los Diputados tras aprobarse la mocion en la que se instaba al Gobierno a reformar esta
normativa.

En este contexto, el Anteproyecto presenta una estructura mas racional, mejora la técnica normativa, incorpora un primer
capitulo de disposiciones generales que constituye un marco general de actuacion de los poderes publicos asi como de
las garantias de los ciudadanos en el ejercicio de dichas potestades.

Esta iniciativa legislativa es oportuna, conveniente y necesaria porque va en consonancia con la actual reforma del Cadigo
Penal, por la existencia de abundante jurisprudencia que ha configurado un sistema méas garantista y por la constatacion
de los cambios en nuestra sociedad en estos Ultimos 22 afios.

El espiritu del Anteproyecto de Ley es garantizar y mejorar la convivencia de todos los espafioles y esta basado en el
principio de proporcionalidad en su triple dimension: idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Se trata de un texto
firmemente comprometido con los derechos fundamentales y libertades que el ordenamiento juridico reconoce a los
ciudadanos para que la violencia y el vandalismo tengan una respuesta legal.

El anteproyecto regula las obligaciones de documentacién e identificacion personal, las actuaciones para el mantenimiento
y restablecimiento de la seguridad ciudadana, las potestades especiales de policia administrativa de la seguridad y el
régimen sancionador.

En su articulado, se distingue entre infracciones muy graves, graves y leves, de acuerdo con la sistematica propia del
Derecho administrativo sancionador. La Ley de 1992 so6lo diferencia entre infracciones graves y leves, pero establece una
clausula general que, cuando se da, permite calificar como muy graves algunas infracciones definidas como graves.
Frente a ello, la nueva regulacion es mas clara y reduce el margen de discrecionalidad con definiciones més precisas que
contribuyen a mejorar la seguridad juridica. De hecho, el nuevo texto contiene siete infracciones muy graves, tres menos
de las que recoge la Ley vigente de 1992. Asimismo, en el resto de los apartados, habra treinta y una infracciones graves
y veinte leves. Por tanto, en ningln caso se trata de sancionar més, sino de sancionar mejor y con mas garantias.

Régimen sancionador

En sintonia con el proyecto de Codigo Penal que se esta tramitando en el Congreso de los Diputados y en el que
desaparecen las faltas, ya que algunas se convierten en delitos leves y otras quedan fuera del ambito de las infracciones
penales, el Anteproyecto de Ley recoge algunas de las antiguas faltas que reciben ahora la calificacién de infracciones
administrativas. De este modo, ciertos comportamientos dejan de ser sancionables en el &mbito penal y pasan a serlo en
el &mbito administrativo.

Ademas, se regula el régimen de sujetos responsables con la novedad de concretar quiénes podran ser considerados
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como responsables solidarios (titulares de establecimientos, promotores de espectaculos y actividades recreativas,
organizadores de eventos deportivos, convocantes de manifestaciones, etcétera) y con la incorporacion de la
responsabilidad solidaria de los padres, tutores o guardadores legales o de hecho por los dafios ocasionados por las
infracciones que cometan los menores de edad (responsabilidad civil), a peticién del Defensor del Pueblo.

Por otra parte, el nuevo texto amplia de seis meses a un afio el plazo de caducidad de los expedientes sancionadores.
Con ello, se consigue una mejor instruccion de los expedientes y recoge una peticion reiterada de las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno. El nuevo texto castigara como infraccion leve la mera no comunicacién de la manifestacion
y elevara a infraccion grave dicha situacion cuando exista adicionalmente uso de la violencia o de la alteracion de la
seguridad ciudadana.

Otro de los aspectos novedosos del Anteproyecto de Ley es que regula el valor probatorio del DNI y del pasaporte, y
establece los deberes de los titulares de estos documentos, incorporando la posibilidad de firma electronica de los mismos
y manteniendo la exigencia de exhibirlos a requerimiento de los agentes de la autoridad, y la obligacién de permitir la
comprobacion y verificar su autenticidad.

Infracciones muy graves

1. La perturbacion muy grave de la seguridad ciudadana no constitutiva de delito en actos publicos,
espectaculos deportivos o culturales, solemnidades y oficios religiosos u otras reuniones numerosas
(Procede de la despenalizacion de faltas del Codigo Penal).

2. La convocatoria por cualquier medio o asistencia a cualquier reunién o manifestacion, con finalidad coactiva
e inobservancia de los requisitos previstos en la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, desde que, conforme a
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, haya finalizado la campafia electoral
hasta la finalizacion del dia de la eleccion (Nuevo).

3. Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en lugares que tengan la consideracion de
infraestructuras criticas conforme a la Ley del 28 de abril de 2011, por la que se establecen medidas para la
proteccion de las infraestructuras criticas, o en sus inmediaciones, asi como la intrusion en los recintos de
éstas, incluyendo su sobrevuelo, y la interferencia ilicita u obstrucciéon en su funcionamiento, siempre que
llevasen aparejado un riesgo para las personas o un perjuicio para su funcionamiento (Nuevo).

4, La fabricacion, reparacion, almacenamiento, circulacion, comercio, adquisicion, enajenacion, tenencia o
utilizacion de armas prohibidas o explosivos no catalogados (Procede de la Ley de 1992).

5. La celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas quebrantando la prohibicion o suspension
ordenada por la autoridad correspondiente por razones de seguridad publica (Procede de la Ley de 1992).

6. La proyeccion de dispositivos luminosos sobre medios de transporte que puedan provocar accidentes
(Nuevo).

7. La comisién de tres infracciones graves en el plazo de dos afios (Nuevo).

Infracciones graves

1. La perturbacién grave de la seguridad ciudadana en actos publicos, espectaculos deportivos o culturales,
solemnidades y oficios religiosos u otras reuniones numerosas, cuando no sean constitutivas de delito o de
infraccion muy grave. (Procede de la despenalizacién de faltas del Codigo Penal).

2. La participacion en alteraciones de la seguridad ciudadana usando capuchas, cascos o cualquier otro tipo de
prenda u objeto que cubra el rostro, impidiendo o dificultando la identificacion. (Nuevo).

3. La perturbacion de la seguridad ciudadana que se produzca con ocasion de reuniones frente a las sedes del
Congreso de los diputados, el Senado y las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas, aunque
no estuvieran reunidos, celebradas con inobservancia de los requisitos previstos en la Ley Organica 9/1983,
de 15 de julio. (Nuevo).

4. Causar desordenes graves en las vias, espacios o establecimientos publicos, asi como la provocacion de
incendios en la via publica cuando representen un peligro para las personas o bienes u ocasionen una
alteracion de la seguridad ciudadana, cuando tales conductas no sean constitutivas de delito. (Procede de la
Ley de 1992).

5. Los actos de obstruccion que pretendan impedir a cualquier autoridad, empleado publico o corporacion oficial
el ejercicio legitimo de sus funciones, el cumplimiento o la ejecucién de acuerdos o resoluciones
administrativas o judiciales, siempre que se produzcan al margen de los procedimientos legalmente
establecidos y no sean constitutivos de delito. Cuando una infraccidon de igual contenido esté tipificada en
una normativa especifica, sera de aplicacion preferente esta ultima. (Nuevo).

6. Las acciones y omisiones que obstaculicen gravemente la actuacion de los servicios de emergencia en el
desempefio de sus funciones. (Nuevo).

2de6 02/12/2013 11:21



La Moncloa. Pagina de Impresion http://www.l amoncl oa.gob.es/i mprimeMoncl 0a2010. htm?contenedor=c...

7. La desobediencia o la resistencia a la autoridad o a sus agentes en el ejercicio de sus funciones, cuando no
sean constitutivas de delito, asi como la negativa a identificarse a requerimiento de la autoridad o de sus
agentes o la alegacion de datos falsos o inexactos en los procesos de identificacion (Procede de la
despenalizacion de faltas del Codigo Penal).

8. La perturbaciéon del orden en un acto de campafa electoral, administracion electoral, votacion, escrutinio y
recuento de votos no constitutiva de infraccién penal o administrativa de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio. (Nuevo).

9. La celebracion de reuniones o manifestaciones en lugares de transito publico o de manifestaciones, portando
armas u objetos contundentes susceptibles de causar dafio, siempre que tales conductas no sean
constitutivas de delito, asi como la negativa a la disolucion de las manifestaciones y reuniones en lugares de
transito publico ordenada por la autoridad competente, cuando concurran los supuestos del articulo 5 de la
Ley Organica 9/1983, de 15 de julio. (Procede de la Ley de 1992).

10. Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en lugares que tengan la consideracion de
infraestructuras criticas conforme a la Ley del 28 de abiril, 0 en sus inmediaciones, asi como la intrusion en
los recintos de éstas, incluyendo su sobrevuelo, y la interferencia ilicita u obstruccion en su funcionamiento.

(Nuevo).

11. Portar, exhibir o usar armas de modo negligente o temerario o fuera de los lugares habilitados para su uso.
(Nuevo).

12. Las ofensas o ultrajes a Espafia, a las Comunidades Autbnomas y Entidades Locales o a sus instituciones,
simbolos, himnos o emblemas, efectuadas por cualquier medio, cuando no sean constitutivos de delito.
(Nuevo).

13. El ofrecimiento, solicitud, negociacion o aceptacion de servicios sexuales retribuidos en zonas de transito
publico en las proximidades de lugares destinados a su uso por menores, como centros educativos, parques
infantiles o espacios de ocio accesibles a menores de edad, o cuando estas conductas, por el lugar en que
se realicen, puedan generar un riesgo para la seguridad vial. Esta conducta no sera sancionada en caso de
que la persona infractora sea victima de trata de seres humanos y dicho extremo quede acreditado de
acuerdo con la legislacion de extranjeria. (Nuevo).

14. La fabricacion, reparacion, almacenamiento, circulacién, comercio, transporte, distribucion, adquisicion,
enajenacion, tenencia o utilizacion de armas reglamentarias, explosivos catalogados, cartucheria o articulos
pirotécnicos, careciendo de la documentacion o autorizacion requeridas o excediendo los limites autorizados,
cuando tales conductas no sean constitutivas de delito, asi como la omision, insuficiencia o falta de eficacia
de las medidas de seguridad o precauciones que resulten obligatorias. (Procede de la Ley de 1992).

15. La negativa de acceso o la obstruccion deliberada de las inspecciones o controles reglamentarios,
establecidos conforme a lo dispuesto en esta ley, en fabricas, locales, establecimientos, embarcaciones y
aeronaves. (Procede de la Ley de 1992).

16. Las manifestaciones publicas, escritas o verbales, efectuadas a través de cualquier medio de difusion, asi
como el uso de banderas, simbolos o emblemas, con la finalidad de incitar a comportamientos de alteracion
de la seguridad ciudadana, violentos, delictivos o que inciten, promuevan, ensalcen o justifiquen el odio, el
terrorismo, la xenofobia, el racismo, la violencia contra la mujer, o cualquier forma de discriminacion, siempre
que no sean constitutivas de delito. (Nuevo).

17. El uso publico de uniformes, insignias o condecoraciones oficiales, o réplicas de los mismos, asi como otros
elementos del equipamiento de los cuerpos policiales o de los servicios de emergencia sin estar autorizado
para ello, cuando no sea constitutivo de delito. (Procede de la despenalizacion de faltas del Cédigo Penal).

18. La falta de colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la averiguacion de delitos o en la
prevencion de acciones que puedan poner en riesgo la seguridad ciudadana en los supuestos previstos en el
articulo 7. (Nuevo).

19. La realizacion o incitacion a la realizacion de actos que atenten contra la indemnidad sexual de los menores o
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, cuando no constituya delito. (Nuevo).

20. El consumo o la tenencia ilicitos de drogas tdxicas, sustancias estupefacientes o psicotropicas, aunque no
estuvieran destinadas al trafico, en lugares, vias, establecimientos o transportes publicos, asi como el
abandono de los instrumentos u otros efectos empleados para ello en los citados lugares y la tolerancia de
dicho consumo en locales o establecimientos publicos por parte de los propietarios, administradores o
encargados de los mismos. (Procede de la Ley de 1992).

21. El consumo de bebidas alcohdlicas en lugares, vias, establecimientos o transportes publicos cuando perturbe
gravemente la tranquilidad ciudadana. (Nuevo).

22. El traslado de personas, con cualquier tipo de vehiculo, con el objeto de facilitar a éstas el acceso a drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, siempre que no constituya delito. (Nuevo).

23. La ejecucion de actos de plantacién y cultivo ilicitos de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas, no constitutivos de delito. (Nuevo).
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24. Forzar o inducir a otros, especialmente a menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de
especial proteccion, mediante el empleo de la violencia fisica, intimidacion o engafio, al consumo o a la
tenencia ilicitas de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas o de bebidas alcohdlicas
cuando no sea constitutivo de delito. (Nuevo).

25. La carencia de los registros previstos en esta Ley para las actividades con trascendencia para la seguridad
ciudadana. (Procede de la Ley de 1992).

26. La alegacién de datos o circunstancias falsos para la obtencién de las documentaciones previstas en esta
Ley, siempre que no constituya delito. (Nuevo).

27. Los dafios o el deslucimiento grave de bienes muebles o inmuebles de uso o servicio publico, tales como
sefiales de circulacion, farolas, marquesinas, papeleras y deméas mobiliario urbano, cuando no constituyan
infraccion penal, asi como la obstaculizacion de la via publica con mobiliario urbano, vehiculos,
contenedores, neuméaticos u otros objetos idoneos con la finalidad de perturbar gravemente la seguridad
ciudadana. (Procede de la despenalizacién de faltas del Codigo Penal).

28. El incumplimiento de las restricciones a la navegacion reglamentariamente impuestas a las embarcaciones de
alta velocidad y aeronaves ligeras. (Procede de la Ley de 1992).

29. El escalamiento de edificios de organismos o instituciones publicas o de interés histdrico-artistico sin la
debida autorizacién y la precipitacion o lanzamiento desde los mismos, también sin la debida autorizacion.
(Nuevo).

30. Dejar sueltos o en condiciones de causar dafios animales feroces o dafiinos cuando no constituya delito, asf
como maltratar cruelmente o abandonar en condiciones en que pueda peligrar su vida a los animales
domésticos, o maltratar animales en espectaculos no autorizados legalmente, cuando no constituya delito.
(Procede despenalizacion de faltas del Cédigo Penal).

31. La comisién de tres infracciones leves en el plazo de dos afos. (Procede de la Ley de 1992).

Infracciones leves

1. La celebracion de reuniones en lugares de transito publico o de manifestaciones incumpliendo lo
preceptuado en los articulos 4.2, 8, 9, 10 y 11 de la Ley Orgénica 9/1983, de 15 de julio. (Procede de la Ley
de 1992).

2. La exhibicién de objetos peligrosos para la vida e integridad fisica de las personas con &nimo intimidatorio,
siempre que no constituya delito o infraccion grave. (Procede de la Ley de 1992).

3. El incumplimiento de las restricciones de circulacion peatonal o itinerario con ocasiéon de un acto publico,
reunion o manifestacion, cuando provoquen alteraciones menores en el normal desarrollo de los mismos.
(Nuevo).

4. Las amenazas, coacciones, injurias o vejaciones que se realicen en una reunion o concentracion cuando el

destinatario sea un miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi como el uso de imagenes o datos
personales o profesionales de autoridades o miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que atente
contra su derecho al honor, a la intimidad o a la propia imagen, pueda poner en peligro la seguridad personal
o familiar de los agentes, de instalaciones protegidas o en riesgo el éxito de la operacion, sin menoscabo, en
todo caso, del derecho constitucional a la informacién, cuando estas conductas no sean constitutivas de
delito. (Procede de la despenalizacion de faltas del Cadigo Penal).

5. Las amenazas, coacciones, injurias o vejaciones realizadas en vias publicas y espacios abiertos al publico
que produzcan alteraciones del orden publico, siempre que no sean constitutivas de delito. (Procede de la
despenalizacion de faltas del Cédigo Penal).

6. Las manifestaciones publicas efectuadas a través de cualquier medio de difusion cuya finalidad sean las
injurias o calumnias a las instituciones publicas, autoridades, agentes de la autoridad o empleados publicos,
cuando no constituyan delito, asi como la falta de respeto y de la consideracion debida a la autoridad o a sus
agentes en el ejercicio de sus funciones. (Nuevo + Procede de la despenalizacién de faltas del Cdédigo
Penal).

7. La realizacién o incitacion a la realizacién de actos que atenten contra la libertad e indemnidad sexual, o
ejecutar actos de exhibicion obscena cuando no constituya delito. (Nuevo).

8. La proyecciéon de dispositivos luminosos sobre miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para
impedir o dificultar el ejercicio de sus funciones. (Nuevo).

9. La ocupacion de cualquier espacio comin, publico o privado, fuera de los casos permitidos por la ley o contra
la decisién adoptada en aplicacion de aquella por la autoridad competente, o la permanencia en él contra la
voluntad de su propietario, arrendatario o titular de otro derecho sobre el mismo, cuando no sean
constitutivas de delito. (Procede de la despenalizacién de faltas del Cédigo Penal).
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10. La omisién o la insuficiencia de medidas para garantizar la conservacion de la documentaciéon de armas y
explosivos, asi como la falta de denuncia de la pérdida o sustraccion de la misma. (Procede de la Ley de
1992).

11. Las irregularidades en la cumplimentacion de los registros previstos en esta Ley con trascendencia para la
seguridad ciudadana, incluyendo la alegacién de datos o circunstancias falsos o la omisién de
comunicaciones obligatorias dentro de los plazos establecidos, siempre que no constituya delito. (Procede de
la Ley de 1992).

12. El incumplimiento de la obligacion de obtener la documentacién personal legalmente exigida, asi como la
omision negligente de la denuncia de su sustraccién o extravio. (Procede de la Ley de 1992).

13. La tercera y posteriores pérdidas o extravios y sucesiva peticion de expedicion de documentacion personal
en un plazo de cinco afios. (Nuevo).

14. La negativa a entregar la documentacién personal cuando se hubiese acordado su retirada o retencion.
(Procede de la Ley de 1992).

15. El deslucimiento leve de bienes muebles o inmuebles de uso o servicio publico, tales como sefales de
circulacion, farolas, marquesinas, papeleras y demas mobiliario urbano, asi como de bienes muebles o
inmuebles privados en la via publica. (Procede de la despenalizacion de faltas del Codigo Penal).

16. La colocacién no autorizada en la via publica de elementos o estructuras no fijas, como tenderetes, pérgolas,
tiendas de campafia, construcciones portatiles o desmontables u objetos analogos. (Nuevo).

17. La préactica de juegos o de actividades deportivas en espacios publicos no habilitados para ello, cuando
exista un riesgo de que se ocasionen dafios a las personas o a los bienes, o se impida o dificulte la estancia
y el paso de las personas o la circulacion de los vehiculos. (Nuevo).

18. El entorpecimiento indebido de cualquier otro modo de la circulacién peatonal que genere molestias
innecesarias a las personas o el riesgo de dafios a las personas o bienes. (Nuevo).

19. El escalamiento de edificios 0 monumentos sin la debida autorizacién y la precipitacion o lanzamiento desde
los mismos, sin la debida autorizacién. (Nuevo).

20. La remocion de vallas, cercados, empalizadas, barreras, verjas o encintados, fijjos o removibles, colocados
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para delimitar perimetros de seguridad, aun con caracter preventivo.
(Nuevo).

Sanciones

Las infracciones contempladas en esta ley podran ser sancionadas por las autoridades competentes con una o mas de las
sanciones siguientes, atendida la naturaleza de la conducta infractora:

Multa de 100 a 1.000 euros por infracciones leves.
Multa de 1.001 a 30.000 euros por infracciones graves.

Multa de 30.001 a 600.000 euros por infracciones muy graves.

Otras sanciones

retirada de armas, licencias y permisos;
incautacion de instrumentos y efectos para la comision de las infracciones;

suspension temporal de las licencias, autorizaciones o permisos desde seis meses y un dia a dos afios por
infracciones muy graves y hasta seis meses para las graves; en caso de reincidencia, la sancién podra ser de
dos afos y un dia hasta seis afios por infracciones muy graves y hasta dos afios por infracciones graves;

clausura de las fabricas, locales o establecimientos como desde seis afios y un dia a dos afios por infracciones
muy graves y hasta seis meses por infracciones graves; en caso de reincidencia, la sancion podra ser de dos
afios y un dia hasta seis afios por infracciones muy graves y hasta dos afios por infracciones graves;

pérdida de la posibilidad de obtener permisos de residencia y trabajo, en el caso de extranjeros,

expulsién del territorio espafiol, cuando los infractores sean extranjeros sin la correspondiente autorizacion o
permiso de residencia en Espafia y hubieran incurrido en una infraccion grave o muy grave.

Ademas, se establece la obligacién de reparar el dafio o su indemnizacion por los dafios y perjuicios causados y
se crea en el Ministerio del Interior un Registro Central de Infracciones contra la Seguridad Ciudadana.
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La denuncia notificada en el acto por los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado constituira el acuerdo
de incoacién y podran denunciar infracciones de la legislacion autonémica y local, y sus manifestaciones tendran valor
probatorio.

(Anteproyecto de Ley de Seguridad Ciudadana)
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